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平政办发〔2022〕20号
平陆县人民政府办公室

关于印发《统筹高品质城市建设与保持城市

“烟火气”实施方案》的通知
各乡（镇）人民政府，县直各有关单位：
现将《统筹高品质城市建设与保持城市“烟火气”实施方案》印发给你们，请认真贯彻落实。

平陆县人民政府办公室   
2022年6月1日      
 （此件公开发布）

统筹高品质城市建设与保持城市

“烟火气”实施方案

为贯彻落实《运城市城市管理局关于印发〈关于统筹高品质城市建设与保持城市“烟火气”实施方案〉的通知》（运城管字〔2022〕44号）精神，统筹高品质城市建设与保持城市“烟火气”，激发城市活力，促进各类生活服务市场主体发展，保障全县市场主体倍增计划，结合我县工作实际，制定本实施方案。

一、总体要求

深入贯彻习近平总书记视察山西重要讲话重要指示精神，严格落实省第十二次党代会和市第五次党代会精神，围绕省、市、县关于市场主体倍增有关要求和统筹高品质城市建设与保持城市“烟火气”的具体工作安排，坚持以人民为中心，关注生活消费需要，科学合理规划建设管理各类空间场所，在完善城市功能、改善人居环境，打造高品质城市空间的同时，为各类生活服务型业态和市场主体发展提供多元化的空间场景，进一步集聚人气、促进消费、激发活力，保持城市“烟火气”，促进各类生活服务市场主体实现倍增。

二、组织领导

为加强对全县“统筹高品质城市建设与保持城市“烟火气”工作的组织领导，特成立平陆县城市“烟火气”集聚区工作领导小组。

组  长：张　波　县委常委、副县长

副组长：关宏强　政府办公室副主任

张明亮　住建局党组书记、局长 

成  员：县财政局、自然资源局、行政审批局、工科局、市场监管局、文旅局、交警队、圣人涧镇人民政府、社区服务中心分管领导 

领导组下设办公室，办公室设在县城市管理行政执法队

三、统筹规划，科学布局城市“烟火气”场所

（一）统筹布局城市“烟火气”集聚区

在县国土空间总体规划中，结合城市人口和功能布局。合理确定各级重要商业集聚区的分布，明确空间位置和主导用地性质，在中心城区商业服务业用地中落实各类城市商业中心、商业街区用地，仓储用地中落实商品集散地用地。将县国土空间总体规划确定的“烟火气”集聚区进一步落实到国土空间详细规划中，引领城市在新区建设过程中预留空间用于建设各类城市商业消费集聚区，在旧区更新过程中改造、腾退、置换空间，优先用于补充建设、改造提升各类“烟火气”集聚区。

责任单位：县自然资源局

（二）科学规划“城市一刻钟便民生活圈”

围绕建设城市一刻钟便民生活圈目标，以城市街区为单元，摸清商业网点底数以及片区内的社区人口结构、收入水平、消费习惯，制定便民生活图建设专项规划，做好便民生活圈和国土空间规划衔接，合理优化商业网点，重点推动对城镇老旧小区、新建居住区、城乡结合部小区加强商业网点布局，满足居民便利生活和日常消费需求，打造多业态集聚的“城市一刻钟便民生活圈”。

责任单位：县工科局、县自然资源局

（三）合理配置居住社区“烟火气”场所

落实国家《完整居住社区建设标准（试行）》、《完整居住社区建设指南》和运城市《完整居住社区建设标准》要求。因地制宜划定完整居住社区建设等级，明确基本公共服务和各类生活便民商业设施的分级配建标准。在控制性详细规划编制过程中，将省、市《完整居住社区建设标准》纳入配建要求。

责任单位：县住建局、县自然资源局、县行政审批局、圣人涧镇政府、社区服务中心
（四）合理布置城市便民经营点

在摸清底数的基础上，组织编制实施城市便民经营点五年专项规划，结合城市功能结构、用地布局和道路系统，分区分类分级提出规划布局方案，加强对便民经营点的规范管理，针对不同经营业态进行差别化安排，在不影响高品质城市建设基础上，进一步扩大城市“烟火气”。

责任单位：县住建局、县自然资源局、圣人涧镇政府、社区服务中心

四、强化规划实施，推进城市“烟火气”场所建设

（一）建设城市商圈

1、打造城市中心商圈。依据国土空间规划，结合城市规模、特点和更新，通过增建、改建和业态置换等方式，实施大型商业设施升级改造，积极引入商旅文融合型设施，推动传统商业业态转型升级，增强文化展览、休闲娱乐等功能，提升消费体验，打造多元时尚、特色发展的城市消费中心。 

责任单位：县工科局、文旅局
2、建设城市区域商圈。依据国土空间规划，按照城市功能分区，结合老城更新、重点功能区域、综合交通枢纽和城郊新城建设，合理建设区域商圈，与城市核心商圈形成差异互补发展格局。结合城市开发区等重点功能区建设，重点建设商业综合体，引入与园区人口结构、消费能力相适应的商贸、休闲、时尚等业态。

责任单位：县工科局

3、加强社区商圈建设。依据国土空间规划，推动依托大型连锁企业发展便民菜市场、连锁超市、便利店等企业，丰富社区业态，满足居民日常便利消费。鼓励发展特色餐饮、运动健身、保健养生、新式书店、休闲娱乐、老年康护、幼儿托管等多样化生活商业服务，打造高品质的社区生活方式，提升社区商业的“烟火气”，创造舒适便捷的生活环境。鼓励新建居住区优先考虑发展集聚式商业形态，重点建设改造商业综合体、购物中心、便民商业中心、邻里中心等。

责任单位：县工科局、社区服务中心

4、加强商圈环境建设。开展重点商圈综合提升工程，新建、改建或扩建商业建筑，应符合城市设计要求，建筑立面、材料、色彩等与城市整体环境和商圈功能特点相协调，打造风格协调的商圈形象;商业街区的建设要充分利用建筑的错落、后退，绿化和铺装分隔等，打造多样化的交往休闲场所，提升商业休闲氛围;优化完善商圈周边道路交通体系，因地制宜开展分时段的步行化、公交化改造，加强商圈停车设施建设，营造良好的购物环境。

责任单位：县工科局、县住建局、县自然资源局、县交警队

（二）建设完整居住社区

1、纳入居住地块规划审批环节。严格执行控制性详细规划中按照运城市《完整居住社区建设标准》等明确的各类居住配套设施的配建要求，将《完整居住社区建设标准》纳入新增居住地块的规划设计条件等相关规划审批环节，确保住宅与各类基本公共服务设施、便民商业服务设施同步规划、建设、验收和交付。

责任单位： 县自然资源局、县行政审批局、县住建局、社区服务中心

2、免征城市基础设施配套费。按照省、市《完整居住社区建设标准》配套建设养老、托幼等为“一老一小”提供社区家庭服务的公共服务设施，根据《关于养老、托育、家政等社区家庭服务业税费优惠政策的通知》（财政部公告 2019年第76号）免征城市基础设施配套费.

责任单位： 县财政局、县行政审批局

3、支持利用存量用地增建。既有居住社区按照运城市《完整居住社区建设标准》盘活存量用地增建必需的养老、托幼等社区公共服务设施的，在满足日照、消防等规定要求，并征得相关利害人同意的情况下，可办理相关工程建设审批手续。

责任单位： 县自然资源局、县行政审批局

4、支持存量建筑改造。盘活居住社区或其周边既有建筑，在符合现有土地用途情况下，仅改变既有建筑的现有使用功能，按照运城市《完整居住社区建设标准》配套改建为社区养老等基本公共服务设施的。

责任单位： 县自然资源局、县行政审批局、县住建局

5、完善公配用房建设移交制度。加快建立健全公益性社区配套用房管理办法，将老年日间照料中心、老年服务站、文化活动站、社区综合服务站、托儿所、社区卫生服务站等配套设施纳入公益性社区配套用房管理，确保社区公共服务设施按规划用途建设移交和投入使用。

责任单位： 县住建局、县自然资源局

五、优化城市管理，为城市“烟火气”营造宽松环境

（一）灵活经营管理

鼓励对商户给予摊位租金、水电补贴等优惠政策，加大引摊入市力度，开展美食节、购物节等消费促进活动，提升经济活跃度。对城市商业综合体、特色独立商业街区等，经城市管理主管部门审批同意，在不影响行人通行、不占用消防通道，不压占市政管网和设施、不影响周边居民生产生活，不影响市容整体秩序的区域，适度允许开展消费市集、创意体验等经营活动。

责任单位： 县工科局、县市场监管局、县住建局、县交警队

（二）规范便民经营点管理

认真编制城市便民经营点五年专项规划，细化实施步骤，列出行动清单和管理要求，组织县区制定工作方案和管理办法，对经营区域要做到统一公示公告、统一划线定点、统一规范管理，落实专人负责清扫保洁、维护秩序，满足市民群众需求。

责任单位： 县住建局、县市场监管局、圣人涧镇政府

（三）支持鼓励夜间经营

依托现有的艺术街区，博物馆、美术馆、文化娱乐场所集聚地等和文体商旅综合体、旅游景区条件较好的夜间文化旅游消费集聚区申报省级和国家级夜间文化旅游消费集聚区。鼓励特色商业街、步行街区积极开展夜间经营，对全年度营业额和安排就业人数达到一定标准的，给予运营主体一定的资金支持，发挥商业特色街和步行街的集聚效应，提升城市“烟火气”。

责任单位： 县文旅局、县工科局

六、稳妥实施城市更新，保护原有“烟火气”场所

（一）保留原有“烟火气”场所

对城市建成区拟实施城市更新的片区和地段，由政府或部门主导，对现存的菜市场、集贸市场、早点铺等市井味道浓厚的场所开展调研，充分征求公众意见，梳理出群众喜欢的“烟火气”场所清单。针对“烟火气”场所清单，提出科学合理的更新对策，优先采用原址保留改造提升等更新方式，改善“老场所”的空间环境品质，保护好城市的市井味道和“烟火气”。

责任单位： 县住建局、县自然资源局

（二）保留原有街道商业氛围

稳妥实施城市老旧街巷的更新改造，在整修路面、完善街道设施，提升街巷品质的同时，要充分保护好街巷原有的商业氛围，按照道路功能合理确定道路断面形式，尽可能保持原有人行道和沿街建筑后退道路红线宽度，留足充足的人行和停驻空间，为沿街商铺发展提供空间环境。

责任单位： 县住建局、县自然资源局、县行政审批局

七、工作要求

（一）加强统筹协调

各有关部门要强化责任意识，加强工作协同，广泛开展调研，统筹做好政策督促落实工作，建立健全跨层级、跨部门协同推进工作机制，要压实、细化责任，结合实际制定具体实施方案，确保统筹高品质城市建设与保持城市“烟火气”工作扎实推进。

（二）强化督办考核

建立统筹高品质城市建设与保持城市“烟火气”政策问题清单交办机制，开展政策评估督查，提高政策实施效果。将城市“烟火气”保持提升情况纳入年度工作目标责任考核，对“烟火气”提升效果突出的地区、部门和企业，给与倾斜支持;对落实政策不到位的单位进行通报批评。

（三）做好宣传引导
利用平陆新闻、融媒体等多种渠道，做好政策解读和舆论宣传，提高政策知晓度，让好政策深入人心，应享尽享。充分发挥媒体优势，采取场景互动等形式，做好城市“烟火气”集聚地典型案例宣传报道，进一步提升宣传效能，扩大宣传成果。

本实施方案由县住建局负责解释。
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