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关于印发平陆县重点地域违法建设“小产权房”

专项整治行动实施方案的通知

圣人涧镇人民政府、张店镇人民政府、县直各有关单位：

为贯彻落实《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国建筑法》以及山西省农村建房“四办法一标准”，坚决遏制我县重点地域内“小产权房”违法建设突出问题，防范和化解房地产市场风险，保障平陆经济平稳健康发展，县委、县政府决定，从9月15日至12月25日，对县城中心城区及张店镇行政区内新建在建的“小产权房”开展百日攻坚专项整治行动，特制定本方案。

一、目标任务

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实党的十九大和十九届历次全会精神，坚持“党委领导、政府负责、部门协同、公众参与、上下联动、统筹推进”的原则，全面开展“小产权房”清理整治工作，切实摸清全县重点地域新建在建“小产权房”底数，尤其是公职人员违规建院底数，依法依规分类处置，坚决遏制违法新建在建“小产权房”行为，维护土地、房地产市场的正常秩序和公职人员良好形象。

二、整治范围

（一）严厉打击县城中心城区、张店镇行政区新建“小产权房”
对2022年9月15日后在县城中心城区（北至209国道以南，南至黄河沿岸以北，东至红旗沟以西，西至高速引线以东）及张店镇行政区内新建“小产权房”实行“零容忍”，任何单位或个人不得以任何理由新建“小产权房”。坚决做到发现一起，查处一起，绝不姑息迁就。对参与新建“小产权房”的单位和个人，依法依规依纪查处，并实施联合惩戒；涉嫌违法犯罪的，移交公安机关立案查处。

（二）有序治理县城中心城区、张店镇行政区在建“小产权房”
坚持“一事一策、先易后难”原则，充分运用没收、拆除、回填等手段，对县城中心城区及张店镇行政区内在建的“小产权房”依法分类进行处置，对相关涉事企业依法依规进行联合惩戒，对相关人员依法依规依纪进行处理，对构成犯罪的依法追究刑事责任。既保持对“小产权房”的高压整治态势，杜绝非法得利，也要保障无过错群体的合法权益，确保经济社会和谐稳定，不发生恶性群体事件。

（三）严肃查处公职人员在县城中心城区违规占地建设宅院

对2022年9月15日后公职人员，尤其是党员领导干部以本人或借用他人名义违规租赁、购买、占用中心城区和张店镇辖区农村宅基地、耕地等建设（含新建和在建）宅院问题开展全面摸底，依照前述“小产权房”清理整治标准实施调查整治。

三、组织领导

为保障此项工作顺利开展，成立县“小产权房”专项整治行动工作领导小组（以下简称县领导小组）。

组　　　长：翟纪亭　县委副书记、政府县长

常务副组长：张　磊　县委常委、纪委书记、监委主任

副　组　长：张华峰　县政府副县长

郭晓军　县政府副县长、公安局局长

毛兴晖　运城市规划和自然资源局副局长、
　　　　县自然资源局负责人

李　波　县政府党组成员

梁宏峰　县纪委常务副书记、监委副主任

成      员：荆晋东　县政府办副主任、综合保障中心主任

成新亮　县纪委常委、监委委员

刘国华　县人民法院副院长

付重灵　县公安局常务副局长

张明亮　县住房和城乡建设管理局局长

马苏义　县农业农村局局长

仪新英　县自然资源局党组成员

曹志强　圣人涧镇党委副书记、政府镇长

陈　涛　张店镇党委副书记、政府镇长

领导小组下设办公室，办公室设在县自然资源局，具体负责县“小产权房”专项整治行动工作的组织协调、目标制定、任务划分、监督检查和考核评价等日常工作。

办公室主任由县自然资源局负责人毛兴晖兼任，办公室副主任由县住建局、县自然资源局、县农业农村局分管负责同志担任。

为统筹协调、督促指导各乡镇、各成员单位认真履职、积极作为，扎实推动领导组各项部署落实落地，县纪委监委相应成立平陆县重点地域违法建设“小产权房”专项整治行动协调机制工作小组，组长由县纪委常委、监委委员成新亮担任。

四、实施步骤

（一）宣传发动（9月15日——9月25日）

县自然资源局牵头制发《平陆县人民政府关于开展中心城区及张店镇行政区内新建在建“小产权房”专项整治行动的通告》，充分利用广播电视、报纸、互联网等新闻媒体宣传“小产权房”专项整治工作的目的、意义，对“小产权房”形成舆论攻势。各成员单位要进一步统一思想，提高认识，成立专门机构，制定工作方案，全面动员部署，明确工作目标、方法、步骤、要求，掌握政策，落实责任。

（二）调查摸底（9月25日——10月15日）

1、属地乡镇政府配合县自然资源局对县城中心城区及张店镇行政区内在建“小产权房”的土地违法、规划违法情况以及“小产权房”的实施主体、销售情况、违法建设情况进行全面详实调查，并建立违法建设台账。

2、属地乡镇政府配合县住建局对县城中心城区及张店镇行政区内未取得建设工程规划许可证的违法建设行为进行详实调查，并建立违法行为台账。

3、属地乡镇政府配合县农业农村局对县城中心城区及张店镇行政区内农村宅基地上的违法建设行为进行详实调查，并建立违法行为台账。

4、县纪委监委负责对公职人员参与开发、建设“小产权房”，或者与开发“小产权房”的违法行为人存在权钱交易、利益输送、滥用职权的情况进行摸底排查。

（三）分类处置（10月15日——12月5日）
1、县自然资源局对县城中心城区及张店镇行政区内违反城乡规划、未经批准非法占用土地建设“小产权房”的依法予以处罚、查封、拆除，必要时申请法院强制执行；同时强化源头治理，严查各类新增“小产权房”建设行为；对涉嫌非法转让、倒卖永久基本农田5亩以上的，永久基本农田以外的耕地10亩以上的，其他土地20亩以上的违法行为以及违法所得数额在50万元以上的，虽未达到上述数额标准，但因非法转让、倒卖土地使用权受过行政处罚，再次非法转让、倒卖土地的违法行为进行排查，构成犯罪的依法移交公安机关查处；将拆除“小产权房”后的土地纳入政府征收计划。

2、县住建局负责对县城中心城区及张店镇行政区内未取得施工许可的建筑和房地产开发方面的违法行为进行严肃查处，并对国有土地上未办理预售许可证擅自销售房屋的行为进行查处。

3、县公安局对县直相关部门移交的涉嫌非法转让、倒卖土地使用权，非法占用农用地的违法人员，依法追究刑事责任；对开发“小产权房”非法经营涉嫌偷税漏税等违法行为进行查处；对组织、煽动购房户群访、聚众闹事的，依法查处；对暴力威胁、干扰、妨碍行政执法机关正常执行公务的，依法查处，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

4、圣人涧镇、张店镇要切实履行“属地管理”主体责任，对本辖区的违法新建在建“小产权房”建设负总责，严格落实《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》和山西省农村建房“四办法一标准”，依照职权范围及时履行监管查处和巡查报告职责；同时要加强基层组织建设，教育、引导党员干部，充分认识“小产权房”的危害性，不参与、不配合“小产权房”建设；压实主体责任，防止违法违规流转农村宅基地违规建设“小产权房”；做好群众思想工作和信访维稳工作。

5、县农业农村局加强对各乡镇人民政府农村村民非法占地建住宅行政执法工作的指导；对跨乡镇行政区域的和影响较大的农村村民非法占地建住宅案件直接进行查处。

6、县纪委监委负责对属地乡镇以及相关职能部门工作开展情况进行监督检查，对监管失责，违规参与开发、建设“小产权房”，或者与开发“小产权房”的违法行为人存在权钱交易、利益输送、滥用职权等违纪违法问题及时进行查处。

（四）完善机制（12月5日——12月25日）

各成员单位认真对整治工作进行总结，进一步建立健全各项制度。圣人涧镇、张店镇人民政府组织本级相关部门，建立村、组等基层单位和相关部门组成的违法建设巡查网络，制订巡查管控方案，划定责任单位和责任区域，做到早发现、早制止、早处置，实现源头治理，及时发现“小产权房”违法建设线索并向县自然资源局及县住建局推送；县住建局要严肃查处“小产权房”变相销售行为，协调供水、供电、供气等相关单位，对新建在建“小产权房”采取断水、断电、断气、断暖措施；县自然资源局要建立网格化、全覆盖、高频次的巡查机制，对“小产权房”实行零容忍，加大对新建在建“小产权房”发现、制止、查处力度，用足用好法律政策，依法申请强制执行；县农业农村局要切实履行农村宅基地改革和管理职责，强化对乡镇人民政府行政执法工作的指导，建立健全宅基地分配、使用、流转、违法用地查处等管理制度。

五、有关要求

（一）提高认识，建立协调联动机制。县领导小组办公室要切实发挥牵头抓总作用，主动与各成员单位沟通对接，协调解决存在问题，确保治理工作有序推进。各成员单位要高度重视“小产权房”专项整治工作，牢固树立“一盘棋”思想，加强协调，搞好配合，努力形成打击“小产权房”专项整治工作的强大合力。

（二）严格监督，建立责任追究制度。加强对“小产权房”专项整治工作的督办考核，县领导小组办公室不定期对各成员单位的工作进展情况进行检查督办，对工作主动积极、治理成效显著的，予以通报表扬；对工作推诿扯皮、迟报瞒报漏报、伪造数据的，予以通报批评；对工作不负责任造成重大失误或引发严重不良后果的，移送纪检监察机关追究相关责任人的责任。

（三）强化宣传，发挥舆论引导作用。治理期间，各成员单位要邀请新闻媒体进行跟踪报道，客观、准确地向社会公开“小产权房”治理工作进展和取得的成效，努力营造有利于“小产权房”整治工作的良好舆论氛围。

（四）综合施策，健全惩防长效机制。各成员单位以此为契机，强化源头治理、系统治理，建立“小产权房”惩防长效机制；总结“小产权房”专项整治行动经验，完善配套规章制度，健全治理工作机制，构建全覆盖、网格化的“小产权房”防控和治理体系；强化社会信用管理，建立完善联合惩戒和约束机制，倒逼形成不敢违法建设、不愿违法建设的格局。

平陆县人民政府办公室  
2022年9月14日    
（此件公开发布）
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